г. Москва                                                                                                                                       24.01.2011 г.

ПРОТОКОЛ

заседания инициативной группы по вопросу подготовки 1-го учредительного съезда саморегулируемых организаций в области пожарной безопасности ( создана в соответствии с решением конференции бизнес-сообщества на тему: «Перспективы развития системы саморегулирования в области пожарной безопасности в Российской Федерации» прошедшей 14 декабря 2010 года)
Присутствовали:

                               Дешевых Ю.И.- Директор Департамента надзорной деятельности МЧС России

Блудян М.А.- Член Совета Директоров Общественной организации «СУПР»
Лукашевич А.И – Начальник Управления обеспечения НД ЦОД ФПС МЧС России.

Родин В.С. – Президент Ассоциации «Защита», ген. Директор СРО НП «Защита».

Мулишкин В.Д.- Зам. генерального директора ОО «Экспертцентр БКС»
Груздь С.И.- Председатель Центрального Совета ВДПО. 
Дубинин М.П. – Президент Ассоциации «Национальный союз организаций  в области  обеспечения ПБ».
Гиряев Г.С. – Президент  СРО НП «Департамент развития и защиты малого и среднего бизнеса в области ПБ»
Комаров С.Ю.-  Директор ООО «Научно-исследовательский институт проблем пожарной безопасности институт»
Маркин С.В. – Исполнительный директор Ассоциации «Защита»

Рудаков А.К. – Зам. Ген. Директора НП «Защита»

Смородин П.Н. – Ген. Директор  НП «Межрегиональный южный союз специалистов ПБ»
Афанасьев Н.В. – Технический директор НП «Гильдия Безопасность»

Бакунович Н.Н. – Президент СРО НП «БалтСпецПожБезопасность»

Денесюк С.С. – Вице президент Ассоциации «Национальный Союз организаций в области ОПБ по Уральскому Ф.О.»

Забелин С.В. – Вице Президент Ассоциации «Национальный Союз организаций в ООПБ по ПФО»

Зайцев В.В. – Председатель Совета СРО НП «Защита»

Председатель:    Блудян М.А.

Повестка дня:
1. О подготовке к проведению 1-го учредительного съезда Национального объединения саморегулируемых организаций в области пожарной безопасности.
По вопросу повестки дня:
Дешевых Ю.И. проинформировал о проводимой Департаментом надзорной деятельности МЧС России работе по подготовке к рассмотрению во втором чтении проекта Закона «О саморегулируемых организациях в области пожарной безопасности». Департаментом предпринимаются  возможные усилия, направленные на взаимодействие с Правительством РФ, ГПУ и аппаратом Государственной Думы, с целью вступления  Закона в силу до июня 2011 года. Закон позволит снять существующие барьеры для развития предпринимательства в области пожарной безопасности, развития конкуренции, повышения качества и, в то же время, снижения себестоимости услуг. В настоящее время происходит большое количество пожаров, при которых ошибки, просчеты в проведении монтажных работ и их низкое качество приводят к пожарам с гибелью людей, особенно на объектах с массовым пребыванием людей. 
Родин В.С. В своем выступлении предложил расширить на добровольной основе сферу рассматриваемых вопросов и формирования предложений для участников  инициативной группы. Группа должна иметь соответствующий статус, информационный ресурс, где необходимо организовать постоянное общение и обмен мнениями. Тем более что деятельность каждого члена группы  дело добровольное.  Статус группы должен быть определен даже по тому, что необходимо общаться с правительственными органами, направлять соответствующие документы. Предложил для информационной поддержке использовать сайт НП «Опора России» через комиссию по пожарной безопасности, которая создана в данной общественной организации. Одновременно на сайтах организаций, руководители которых являются членами инициативной группы, также освещать вопросы деятельности группы, в части поставленных задач. Предложил членам рабочей группы  разработать типовые документы для регистрации СРО в области обеспечения пожарной безопасности, СРО в области экспертизы и   СРО в области производства. Эти документы определены Законом о СРО (315-ФЗ) и проектом Закона:   устав,  стандарты саморегулируемой организации, правила контроля саморегулируемой организации, документ, устанавливающий систему мер дисциплинарного воздействия за несоблюдение членами саморегулируемой организации законодательства Российской Федерации, условия членства в саморегулируемой организации.
По его мнению, типовые документы прошедшие соответствующее одобрение уполномоченным федеральным органом позволят системно подойти к этому вопросу и в дальнейшем регистрировать СРО более квалифицированно и в наименьшие сроки.  При этом СРО на основании своих внутренних решений может вносить дополнения в эти документы. 

Было высказано предложение о национальном объединении СРО в области пожарной безопасности. Прежде чем планировать организацию такого органа надо четко понимать его цели и задачи. По его мнению, это должен быть рабочий орган, который должен формировать общие подходы по развитию отрасли. Ему должны быть делегированы полномочия для формирования совершенно определенных задач. Это должен быть не  министерский главк, а орган, максимально помогающий СРО для решения стоящих перед ними задач. Деятельность национального объединения должна быть направлена для решения общих для большинства участников рынка проблем, а не на дублирования надзорных функций. Одновременно, это должна быть структура способная к максимальному системному сотрудничеству с министерствами и ведомствами, с целью  представления позиции пожарного бизнеса, а при необходимости защиты интересов.

Исходя из этих позиций, необходимо и формировать схему организации создания национального объединения СРО. В целом  вопросы организации проведения съезда достаточно проработаны и документы, которые необходимо для этого подготовить известны. Здесь основная сложность по организации это формирование участников съезда и создание общего единого понимания при выборе совета и его руководителя. А также вопросы по его материальному содержанию.    

Груздь С.И., являясь представителем ВДПО, выразил обеспокоенность тем, что Национальное объединение саморегулируемых организаций должно быть построено на добровольных началах входящих в его состав организаций.  Он отметил что, в настоящее время, на ВДПО оказывается давление со стороны национального объединения градостроительных СРО,  по вопросу необходимости состоять их членами и оплачивать значительные членские взносы. Он подчеркнул, что ВДПО уже на сегодняшний день является членом двух строительных СРО. В связи с этим ВДПО хотело бы быть уверено, что новый Закон изменит данную ситуацию и, - «Нашей организации не придется состоять членами сразу пяти СРО для оказания услуг в области пожарной безопасности. Строители не хотят отпускать ВДПО, нужен правовой механизм, чтобы выйти от них, возможно путем обращения в Антимонопольную службу».
Груздь С.И. предложил создать Совет общественного объединения для того, чтобы продвигать Закон и обращаться в различные общественные и государственные организации. 
Мулишкин В.Д. выразил мнение, что не стоит торопиться с проведением съезда пока не будет принят Закон. Он считает, что Закон следует принимать в той редакции, которая есть на сегодняшний день, а доработку Закона можно будет провести в дальнейшем. Для ускорения принятия Закона необходимо обращение всех наших организаций (НП «Опора России», ВДПО и других заинтересованных организаций) в Правительство и Государственную Думу РФ. 

Лукашевич А.И. сообщил, что на 28 января 2011 года назначено рассмотрение во втором чтении Законопроекта. Никаких корректировок Законопроекта со стороны МЧС никто не делает, формулировки прозрачны, полностью затрагивает интересы малого предпринимательства и организаций, осуществляющих работы в области пожарной безопасности. 
Блудян М.А., отметила положительное значение Закона, его соответствие современным международным требованиям по внедрению независимых экспертов в эту область деятельности, т.к. пока в России нет таких институтов. На данных экспертов будет возложена также и юридическая ответственность и обязательное участие в СРО. Национальное объединение должно быть одно и не  делиться по видам. Съезд необходимо провести не ранее мая 2011 года, так как на сегодня создано всего 16 СРО, при этом данные СРО созданы в добровольном порядке без учета положений законопроекта, а для создания Национального объединения необходимо, по крайней мере, 100-150 саморегулируемых организаций, зарегистрированных в соответствии с требованиями законопроекта.  Национальное объединение не должно быть только собирателем средств, его деятельность должна быть выгодна СРО, необходимо продумать механизмы взаимодействия национального объединения и СРО способствующие упрощению форм работы СРО. Она также сообщила, что в настоящее время подготовлено обращение, подписанное рядом общественных организаций, в Правительство, Администрацию Президента и Государственную Думу об ускорении процесса принятия проекта Закона. 
Блудян М.А. предложила распределить обязанности среди членов инициативной группы и начать работу по подготовке документации для создания СРО и Национального объединения. В том числе закрепить:
· Разработку Устава Национального объединения  закрепить за Гиряевым Г.С. и Дубининым М.П.; 
· Разработку типовых документов  по созданию СРО в области обеспечения пожарной безопасности объектов защиты за Родиным В.С.; 
· Разработку типовых документов по созданию СРО в области экспертизы и оценки пожарного риска при проведении экспертизы специальных технических условий на проектирование и строительство, проектной документации объектов защиты за Груздем С.И.; 
· Разработку типовых документов по созданию СРО в области производства, закупки и поставки пожарно-технической продукции, ремонта и обслуживания пожарного снаряжения, первичных средств тушения пожаров, восстановления качества огнетушащих средств за Блудян М.А.
Родин В.С. обратил внимание на факты необходимости наличия финансовой поддержки (членские и вступительные взносы) при создании СРО, т.к. без этого организация существовать не сможет, а отдельные СРО создаются для количественного состава на базе коммерческих организаций, что противоречит их сути и законодательству. Рабочей группе необходимо дать определение данному явлению и его последствиям и широко проинформировать об этом хозяйствующих субъектов, действующих в сфере пожарной безопасности.
Гиряев Г.С. поддержал Родина В.С. и подтвердил, что факты создания СРО на базе коммерческих организаций с минимальными взносами имеют место. Он предположил, что минимальные взносы,  собираемые инициаторами создания таких  СРО,  приведут к невозможности выполнения ими административных функций СРО, что  впоследствии  приведет к  их  закрытию,  и предложил определить минимальный тариф взносов (вступительных и членских) для всех СРО. 

Комаров С.Ю. сообщил, что информация по вопросу того, что произойдет на рынке СРО после выхода Закона, в частности от МЧС отсутствует. То есть многие фирмы, занимающиеся данной деятельностью, не имеют представления, как новый Закон повлияет на их работу. Предполагалось, что будет широкое обсуждение.
Блудян М.А. ответила, что подготовка данного Закона осуществляется с 2009 года, в настоящее время он находится в Государственной думе и широкому обсуждению уже подвергаться не может. Проект Закона был размещен на сайте МЧС, Ассоциации «Защита», Государственной Думы и при желании  заинтересованные организации или специалисты, принимали участие в его обсуждении.
По вопросу повестки дня решили:
1. Расширить сферу поставленных задач по формированию системы саморегулирования в области пожарной безопасности для участников  рабочей группы. Определить название рабочей группы – межрегиональная рабочая группа по координации действий, направленных на создание системы саморегулирования в области пожарной безопасности. 
2. Поручить Родину В.С. проработать вопрос и организовать использование информационной площадки Комиссии по пожарной безопасности НП «Опора России» для размещения информационных материалов по результатам деятельности рабочей группы. 
3. Поручить Дубинину М.П. разработать проект устава национального объединения СРО в области пожарной безопасности.
4. Поручить Родину В.С. разработку типовых документов по созданию СРО в области обеспечения пожарной безопасности объектов защиты.
5. Поручить Груздю С.И. разработку типовых документов по созданию СРО в области экспертизы и оценки пожарного риска при проведении экспертизы специальных технических условий на проектирование и строительство, проектной документации объектов защиты.
6. Поручить Блудян М.А. разработку типовых документов по созданию СРО в области производства, закупки и поставки пожарно-технической продукции, ремонта и обслуживания пожарного снаряжения, первичных средств тушения пожаров, восстановления качества огнетушащих средств.

7. Поручить Блудян М.А. и Лукашевичу А.И.  провести обобщение представленных материалов в соответствии с данными поручениями до 1 марта 2011 года.

8. Организовать и провести очередное заседание  межрегиональной рабочей группы по координации действий, направленных на создания системы саморегулирования в области пожарной безопасности в первых числах марта 2011 года.
Председатель инициативной группы





       М.А. Блудян
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